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PRESENTACION

El Proyecto “Fortalecimiento de la Sociedad Civil en Guatemala” (TINAMIT)
nace como consecuencia de los compromisos asumidos por los Acuerdos de
Paz, los cuales reconocen a la Sociedad Civil un papel protagonico en la
construccion de la gobernabilidad democratica. Es por ello que el Proyecto
pretende fortalecer la perspectiva de la Sociedad Civil en su participacion y
construccion de procesos de gobernabilidad democratica, especialmente desde

el ambito local, apoyando el desarrollo y la creacién de condiciones politicas,
sociales, e institucionales.

Dentro de sus actividades, el Proyecto aporta “Asistencia Técnica y Capacitacion
para el uso de herramientas de Gestion Democratica del desarrollo local:
Auditoria y control social, y Presupuestos Participativos. Asi, se considerd
prioritaria la realizacion de tres estudios para la definicién, con pertinencia a
la realidad guatemalteca, de marcos conceptuales y experiencias sobre
Participacion Ciudadana, Auditoria Social y Presupuestos Participativos,
documentos que en esta oportunidad y edicién estamos entregando.
Es importante resaltar que estos documentos son el resultado de una recopilacion
y sistematizacion de diferentes aportes que se han generado por organizaciones
e instituciones interesadas en el tratamiento de la tematica, pero que con la
referida sistematizacion, la socializacién y validacion a través de ejercicios
practicos; por los beneficiarios del Proyecto TINAMIT se le ha dado mas
pertinencia y apropiacion.

lgualmente son estos beneficiarios los que participan en la elaboracion y disefio
de las herramientas y los mecanismos para su puesta en practica.

La dinamica y el relacionamiento generado durante la implementacion de las
diferentes acciones del Proyecto Tinamit, nos evidencia la urgente demanda
que se tiene, por parte de las diferentes organizaciones, comites o redes de
sociedad civil, de contar con herramientas que apoyen y eficienten su trabajo,
su acompafiamiento y participacion en la gestion local, estamos seguros que
este aporte es de mucha utilidad para lograr esos objetivos.

Para efectos de facil manejo de la informacién, la edicion fue hecha separando
cada uno de los temas en folletos que de manera clara, muestra una vision
general sobre ellos pero mantienen un hilo conductor como herramienta
legalmente constituida para la participamon_cnudadana. Por ul’glmo, es muy
oportuno reconocer el valioso aporte de las diferentes organizaciones y redes
de sociedad civil que con su participacion tanto en las actividades de recopilacion
de informacion, talleres de validacion y disefio de herramientas, pusieron su

dedicacion y mejor esfuerzo para culminar este trabajo.






__-____—_____-_——-________—‘

En este sentido, la ciudadania en el sentido formal y legal se
adquiere a partir de cumplir la mayo_ri'a de edad: “_IB 0 21‘ anos s?gan
el pais de que se trate y €n Su sentido mas amplio, 'Ia qludadanla es
parte inherente a cada ser humano, de acuerdo al territorio donde nace
o decide vivir y lo que s€ adquieren con la mayoria de edad, son ciertos
derechos como elegir, votar, etc. De ahi surge la nocion de igualdad
tedrica de todas las personas que habitan un determinado lugar (Aldea,

Municipio, Departamento, Pais).

Se dice igualdad tedrica porque evidentemente hay otra serie de
condicionantes que configuran las relaciones humanas y generan no
<olo diferencias sino también desigualdades, afectando negativamente
la participacion ciudadana. Entre estas condicionantes podemos senalar
las relaciones de poder, las condiciones socioeconomicas, las relaciones
entre géneros, entre etnias, entre razas, etc.

E| citado autor sefiala que la ciudadania como concepto esta muy
ligado a las ciudades: “(...) es urbs, concentracion fisica de personas...
diversidad de usos y grupos, densidad de relaciones sociales. Es civitas,
lugar del civismo, donde se dan procesos de cohesidn social y se
perciben los de exclusion... de identidad que se expresa material y
simbolicamente en el espacio publico y en la vida ciudadana. Y es
polis, los ciudadanos . El lenguaje masculino como generico se mantiene
en citas textuales, el resaltado es nuestro en todos los casos porque
es lenguaje no inclusivo, el concepto «ciudadano O ciudadanos» no
incluye per se a las mujeres se realizan mediante la participacion en
los asuntos publicos, la ciudad es histéricamente lugar de la politica...

es anterior al Estado y probablemente destinada a durar mas que los
Estados en sus formas actuales.’s

La ciudadania pues, es un producto de la evolucion de las sociedades
y por lo mismo esta impregnada por las contradicciones de estas
sociedades, ademas por supuesto, que es susceptible de desarrollarse
para responder mejor a la diversidad humana y a la complejidad de
sus relaciones. A este respecto el citado autor sefiala que si con 108

4 El lenguaje masculino como ‘ : .
i : genérico se mantiene en citas : : i nceplto
cludadano o Ciudadanos” no incluye per se a las mujeras.texmales' el resaltado es nuestro en todos les casos porque es lenguale o inclusiva, & onee

S Ibid
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derechos civiles todavia existe la discriminacién. ésta es atin mas
evidente respecto a los derechos politicos y sociales aungue reconoce
como importantes y perfectibles avances el sufragio universal, el
desarrollo de la democracia participativa y deliberativa, entre otl:os,

porque son resultado e impulsores de procesos de participacién
ciudadana.

Son resultado porque histéricamente dependen de 3 procesos:
“...a) Social o sociopolitico, de movilizacion de los sectores demandantes.
b) Cultural, de legitimacion de las reivindicaciones y de los valores que
las justifican. ¢) Politico-juridico e institucional, de legalizacién y de
nuevas politicas publicas...”s y a la vez son impulsores porque a través
de estos derechos se regula la participacién ciudadana de mujeres y
hombres en determinado contexto y momento histoérico.

Otro concepto relacionado con la participacion es lo que suele
llamarse ciudadania plena, que “...hace referencia a aquel tipo de
condicion social que garantiza la no exclusion de los ciudadanos... en
los 6rdenes, social, politico y cultural, que ademas hace énfasis en
brindar las condiciones de salud, educacion, vivienda, la opcion del
empleo digno, la seguridad, la justicia y el medio ambiente apropiado
para el desarrollo pleno de los derechos de todo ciudadano.™

Asi como no puede desligarse la participacion ciudadana de la
nocion de igualdad, tampoco puede comprenderse como concepto y
como practica social aparte de la practica politica, es decir del vinculo
entre sociedad civil y Estado en lo relativo a los asuntos de muiuo
interés, como pueden ser el desarrollo local y nacional, la democratizacion

en la toma de decisiones sobre politicas publicas, elc.

La teoria sobre participacion ciudadana nos ilustra acerca de que
condiciones deben cumplirse para que este ejercicio politico sea real,
sin embargo es importante no perder de vista como se concreta en la
realidad, por ejemplo hay voces que senalan que actualmente en
Guatemala no puede hablarse estrictamente de participacion ciudadana
porque “...estas leyes (trilogia) fueron elaboradas y aprobadas a la
usanza de la comunidad internacional, reflejaron desde el inicio que
no iban a tener mucha incidencia a nivel estructural porque solo se

6 Ibid

7 Universidad Rafael Landivar. Propuesta de Politica de Desarrollo Rural. 2006. Resaltado nuestro.

Purtisppaciin cidadna oriontad a polfticas thoates do desarrotly warcoconceprua. (89 Tinamit












\

a ellas les pagan 15-18). y la poblacién maya por su parte, se concentra
- en defender su cultura ante las politicas asimilacionistas.

En los anos 50, 60 comienzan a estructurarse organizaciones
campesinas, obreras y sindicales, con reivindicaciones relativas a la
tierra y de tipo laboral. Su principal auge es en el periodo 44-54, donde
tambien surgen el Comité pro-ciudadania de las Mujeres, Alianza
Femenina Guatemalteca, Alianza Civica de Asociaciones Femeninas
y s€ Incorporan mujeres a partidos politicos y a los movimientos:
obtienen el voto para las alfabetas (excluyendo 8 de cada 10 mujeres).

Es abolido el trabajo forza_do y las poblaciones indigenas comienzan
a emerger como actor social.

Posteriormente se establecen organizaciones gremiales campesinas
y obreras fundamentalmente, muchas ligadas al desarrollo de la lucha
armada con relvindicaciones econdémico-sociales hacia cambios
estructurales (60s, 70s). Las mujeres también se incorporan a la lucha
armada y crecientemente al movimiento estudiantil, sindical, campesino
y popular, y mantienen espacios propios como la Organizacidon Femenina
Dolores Bedoya y el Frente de Mujeres Guatemaltecas; entre las
organizaciones indigenas surge el Comité de Unidad Campesina CUC,
el partido indigena FIN, se dan grandes movilizaciones sociales como
las de Ixtahuacan, Panzdés y otras, y ademas indigenas ganan
Diputaciones por primera vez en la historia.

A partir de 1987 al definirse una via negociada para solucionar el
conflicto armado interno: , el formato era de participacion propositiva,
pasar de la protesta a la propuesta, etc., transicion generada por la
Asamblea de la Sociedad Civil aglutinando organizaciones populares
y movimiento social genera condiciones para la lucha politica pero
lamentablemente a costa de las reivindicaciones historicas de tipo
econdémico-socialis . En el caso de las mujeres surgen nuevas
agrupaciones feministas, se desarrollan otras tormas organizativas y
crece la participacion en espacios politicos formales y en el proceso
de paz. ; la participacién maya adquiere un nuevo impulso con la
Coordinadora de Organizaciones del Pueblo Maya COPMAGUA.

En las siguientes dos décadas predomina la denominada agenda

' | erda No.
14 Las referencias sobre participacién historica de mujeres, se encuentran en &l articugin: Breve recuento del liderazgo de las guatemaltecas, Revista La Cu
15Péraz M., Olga. La sociedad civil en [a transicién politica an Guatemala 1987-198

16 1bid. Entrevista Olga Pérez
17 Ibid. La Cuerda
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hicieron falta alrededor de 18 acuerdos entre preparatorios, sustantivos
y operativos (ver anexo 2), para crear condiciones que permitieran
comenzar a construir formas de participacion ciudadana mas
estructuradas y menos condicionadas por el control y el terror. El
presente analisis pretende dar elementos de reflexion acerca de este
proceso fundamentalmente en lo que atafie a la participacion ciudadana.

Aunque los periodos que abarcan los informes en que se basa este
analisis no son los mismos, ambos analizan los Ultimos dos afios de
la primera decada post firma de los Acuerdos de Paz, por lo que se
considera gue los elementos de analisis contenidos en ellos son validos
como punto de partida para el debate y su posterior enriquecimiento.
Para ampliar la Informacion se recomienda ver el anexo 3 Visiones de
las partes signatarias sobre el cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
10 afos despues y el anexo 6 sintesis de elementos centrales de las
visiones de las Partes Signatarias de los Acuerdos de Paz, respecto
al Estado Guatemalteco.

2.2.1 Avances
« Aspectos legislativos

El Acuerdo de Cronograma de Implementacion, Cumplimiento y
Verificacion de los Acuerdos de Paz 2000-2004 establece que se debia
impulsar la aprobacion de 38 leyes, de las cuales treinta y cinco debieron
ser aprobadas en el afio 20012 sin embargo es entre 2002 y 2006 que
parecen ser aprobadas la mayor cantidad de estas leyes, que en la
actualidad suman aproximadamente 20 entre Leyes, Decretos, Acuerdos

vy Reformas 2.

Las Leyes Ordinarias mas relacionadas con Ia'participacién
ciudadana. son las que conforman la llamada ftrilogia: Ley de los
Consejos de Desarrollo Urbano Yy Rqral, Ley rGeneraI de
Descentralizacion y Reformas al Cédigo Municipal. Ademas hay alguna§
Leyes especificas que también apuntan hacia la participacion ciudadana:

23 Ver anexo 5. Leyes derivadas de los Acuerdos de paz y relacionadas con la participacion ciudadana,

24 Informa Teméatico de SEPAZ sobre cumplimiento de Acuerdos de Paz 2004-2006

lrcales de desarrolls wARCO CONCEFTUAL
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Urbano y Rural

Ac_iem_ars también se establecieron espacios mas especificos de
participacion llamados Comisiones Paritarias (gobierno-sociedad civil)
de las cuales se establecieron alrededor de 11, de las cuales 2 abordan
especificamente la participacion ciudadana y son: Comision Paritaria
de Reforma y Participacion (COPRYP) y la Comisién Nacional
Permanente de la Mujer indigena (CNPDMI) que tuvo un destacado
liderazgo en la construccion del Foro Nacional de la Mujer y en la
construccion de consensos: durante la negociacion por la Paz, pero

contradictoriamente por no decir paradojicamente ahora carece de
presupuesto. z

Por su parte, la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM)
resalta su participacion en la incorporacion de la visidn de género en
la Politica Nacional de Descentralizacion, la capacitacion de mujeres
participantes en COMUDES entre otros, lo cual es reconocido por el
Sector de Mujeres quienes también sefialan “...estos espacios son de
caracter consultivo y no decisorio, el eje de participacion sociopolitica
debe ser principalmente analizado en términos del acceso de las
mujeres a espacios de poder... »

2.2.2 Estancamientos

. Garantizar condiciones dignas para la incorporacion de
poblacion desarraigada y desmovilizada, especificamente

para su participacion

Respecto a la poblacién desmovilizada el énfasis parece haber estado
en su desmovilizacion militar incluyendo su incorporacion a la vida
legal al convertirse en partido politico, sin embargo todavia no se hay
suficientes condiciones para su insercion social, economicaz y por
ende, para su participacion ciudadana efectiva. De ahi que temas como
el acceso a tierras. vivienda, proyectos productivos, etc. todavia son
una agenda pendiente, a pesar de los avances y logros en este sentido.

Un espacio de participacién para la poblacion Qesarraigad@ en el ambito
productivo, aunque no incluye a la poblacion desmovilizada, es el
Fideicomiso de Poblacion Desarraigada que cuenta con 1 millén 60,000

25 Ibid Balance Sector de mujeres
%E Ibid Informe SEPAZ

7 |bid. pag. 28, Balance Sector de Mujeres
28 Ver Iﬁfngrma SEI%EEC;BaIance de URNG sobre cumplimiento de Acuerdos de Paz 1996-2006
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Y la inversion social se pierde en las macro cifras: en el Presupuesto
genera} de ingresos y egresos del Estado 2006 en gasto publico se
ejecuté un 38.9% Incluyendo amortizaciones a deuda publica y gastos
de funcionamiento e inversion .. Resulta fundamental no perder de
vista el espiritu de los Acuerdos de Paz que reconocen la necesidad
de que el Estado me_jore SUS Ingresos, pero que paguen mas impuestos
quienes tengan mas ingresos y que lo recaudado sirva fundamentalmente
para aumentar y mejorar la dotacion de servicios para la poblacién
guatemalteca.

b

YIvhizai i 3 SO RN NYS 30 OVOISHIANG V1 30 OVId0%d

L
3

e

Obviamente sin un adecuado acceso a servicios basicos, aunado
a otros factores que se desarrollan a lo largo de este documento, Iass
poblacion guatemalteca en general tiene grandes dificultades paraj¢y
insertarse en procesos de participacion ciudadana, aunque tambien|®
puede encontrar en estas mismas carencias, el acicate para hacerlo.

81U

. Completar el corpus legal para implementar los Acuerdos|

Al 2006 el Gobierno planted que era necesario elaborar, presentar
al Congreso o bien dinamizar el proceso de aprobacion de al menos
18 leyes » mas, derivadas de los compromisos de la paz; de las cuales 1
por lo menos ocho tienen relacion directa con la participacion ciudadana
de la poblacién indigena especificamente, asi como de las mujeres y i

de los hombres de todas la etnias guatemaltecas:

+ Ley de Lugares Sagrados -
+ Leyes: de Inversion Publica, de Regionalizacion, de Participacion
y Consulta a los Pueblos Indigenas 'y Proyecto de Nacion
. Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos

+ Ley de Libre Acceso a la Informacion y Habeas Data

. Reglamento de la Ley de Servicio Civico

f

Una de las principales razones por las cuales las reformas a la Ley
Electoral y de Partidos Politicos no han sido aprobadas, es la definicion
de cuotas de participacion para mujeres y para indigenas:: y sigue
siendo una demanda de ambos sectores pobIaCanaIeS. Actualmente
el movimiento de mujeres y algunas feministas estan promoviendo que
se aplique el principio de alternabilidac (un hombre y una mujer, una

30 |pid.

31 Ver anexo 5 - Io 212 ley Eleclaral y de Partidos Politicos
. . izaci lante6 en 2004, reformas al articulo ey £l y o
gﬁrlf i %?""5"5‘5‘ por |a equidad politica Pﬂnfﬂrmadi ::l::{r:igggargﬁa o e para '?ar gue las mujeres fueran relegadas a los Ultimos puestos. Segln Richard Adams,
ncluir 44% de mujeres en las planiilas de postu Y astos estatales y de eleccion popular

en su momento también organizaciones mayas plantearon una cuota de 50% para poblacién indigena en pu -
639 Tinamit 21
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cumplimiento de los Acuerdos permita crear mejores condiciones
sociales, institucionales y culturales para ello.

. Acerca del Estado guatemalteco y su papel en el desarrollo

En las actuales condiciones un elemento estratégico para el aesarrolio
del pais, lo constituye el Estado y su papel. En los Acuerdos se establece
el papel del Estado como orientador del desarrollo nacional, como
legislador, como fuente de inversion publica y proveedor de servicios
basicos, como promotor de la concertacion social y de la resolucion
de conflictos. Y estos mismos contenidos se establecen en la Constitucion

de la Republica.

Sin embargo este ambito es quiza en el que mas claramente se
expresan las contradicciones de clases sociales y también el origen
de las mas importantes causas del conflicto armado interno. Esto
obviamente corresponde a intereses econémico-sociales de los sectores
sociales que conforman la poblacion guatemalteca y que por un lado
los hay que propugnan por profundizar el papel del Estado en el sentido
antes apuntado y también los que estan tendiendo a reducir o modificar
sus funciones como rector de la vida nacional.

Cabe preguntarse ¢,qué tipo de Estado necesita el pais? sobre todo
si hasta el momento no hay cambios significativos en las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacion, como lo demuestran los
indicadores socioecondmicos. Ademas, los espacios de participacion
abiertos a partir del proceso de Paz, todavia no logran vincular

efectivamente a estas mayorias en la toma de decisiones nacionales,
COMmo se vera en adelante.

Modificar el actual modelo de desarrollo rural, garantizando
el acceso a la tierra e insumos para la poblaciéon campesina,
indigena, desarraigada y desmovilizada

La actual estructura de tenencia de la tierra en Guatemala €s
considerada feudal y los grandes intereses oligopdlicos que se esconden
detras de esta estructura han sido determinantes para que, a 10 anos

GED s 7 s , R |
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de la firma de los Acuerdos de Paz los resultados de su Implementacion
puedan calificarse de magros, como se reconoce inclusive por parte
de §ect0r§s‘gubernamentalesm , por ejemplo: en un diagnéstico
socioeconomico realizado por FONTIERRA (2005) en fincas entregadas
(214), no se evidencian mejoras en las condiciones socioeconémicas
de los diferentes grupos beneficiados, el 63% de ellos se encuentran
en extrema pobreza y el 32% en situacion de pobreza.

De ahi que siga intacta en esencia la estructura referida y que en
su informe de 2004, MINUGUA refiera como tarea pendiente la situacion

agraria y el desarrollo rural, a pesar de que es ampliamente reconocido
que la desigual distribucion de la tierra es otra de las causas
fundamentales que llevaron al conflicto armado y que por ende, sigue
generando una Iimportante conflictividad agraria y social.

Sin embargo, a la vez que fuente de inequidades y desigualdad
social, la situacidén agraria es germen de participacion y organizacion
local, regional y nacional como se aborda en el capitulo lll.

+ Fortalecer el sistema tributario, modificar su estructuray
priorizar la inversion social

Para que el Estado pueda cumplir con el papel que le asignan los
Acuerdos de Paz, se requiere elevar la recaudacion tributaria y priorizar
el gasto publico hacia la inversion social = y esto implica modificar de
fondo la estructura tributaria actual para aumentar los impuestos directos
y mantener o reducir los indirectos, lo que genera cerradas oposiciones
de ciertos sectores de poder econdémico. Hasta ahora se han priorizado
los impuestos que gravan el consumo de bienes 'y servicios, pagados
por la poblaciéon en general, por otro lado, también se requiere ellmlngr
la evasion, la elusion y defraudacion fiscal, aunque las medidas mas

drasticas se aplican a los pequefios y no a los grandes contribuyentes.

En cuanto a la inversion social, ésta todavia no lega a toda la

poblacion mas empobrecida, por citar dos ejemplos: A)_Salud, los
Acuerdos establecen asignarle no menos del 6% del PIB, sin embargo

después de 3 gobiernos esta asignacion no rebasa el 5.4%; B)

37 ibid. Inf PAZ
3g 1o, | orme Sk
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Educacion, Guatemala sigue siendo uno de los paises latinoamericanos
gque menos invierte en educacion (1.6% del PIB en_2004,_?.4% en
2005). Seria importante analizar el porcentaje de la inversion social
esta destinado a facilitar la participacion ciudadana, por ejemplo en los

Consejos de Desarrollo Urbano'y Rural.

. Crear condiciones para erradicar discriminacién y violencia
contra pueblos indigenas y mujeres

Es de reconocer que en el quehacer estatal se han tomado
importantes medidas para combatir la discriminacion de los pueblos
indigenas y en algunos casos también se intenciona su participacion
como el Consejo Asesor de Pueblos Indigenas de la Presidencia CAPIP
y los Consejos de Desarrollo contemplan la representacion indigenas

entre otras.

Sin embargo la propia SEPAZ plantea que ni el conjunto de estas
y otras medidas, han logrado erradicar la discriminacioén legal y de
hecho que existe en el Estado y la sociedad guatemalteca en conira
de las mujeres y de la poblacion indigena. Por ejemplo sigue sin
definirse el estatus y capacidades juridicas de Ias comunidades indigenas
y de sus autoridades tradicionales y tampoco estan definidas formas
para respetar el derecho consuetudinario o para su reconocimiento

legal.

Respecto a la lucha contra discriminacion hacia las mujeres, no
parecen estar claros los objetivos de fondo que permitan cumplir con
los Acuerdos de Paz, como plantea el Sector de Mujeres “El estado y
la sociedad en su conjunto no han logrado transformar suficientemente
el orden simbolico que legitima la opresidén de las mujeres, pues son
pocas las acciones que promueven la modificacion de los patrones
culturales, no solo en lo publico sino en lo privado. Se requiere un
mayor compromiso del Estado en el impulso de politicas culturales que
contribuyan a desmontar el machismo asi como un compromiso de 108
diferentes grupos sociales en revisar y cambiar sus propias pautas
sexistas. "«

Puede decirse que en gran medida, estas y otras acciones realizadas,

39 Ibid.
40 |bid. Balance Sector de Mujeres. Pag. 5
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son una respuesta estatal a demandas de mujeres y de indigenas y
que todavia hay grandes vacios como los que identifica SEPAZ: a)
retomar el marco internacional para cumplir los convenios y compromiéos
internacionales, b) Ley para regular el trabajo doméstico en casa
particular, c) Ley para combatir el acoso sexual, d) Inclusién de mujeres
en la administracion publica por recomendacién de MINUGUA, e)
asignacion presupuestaria y fortalecimiento de la Comisién Nacional
Permanente de la mujer indigena CNPMI, entre otros. Aun falta
muchisiImo camino por recorrer para erradicar la discriminacion étnica
y género en el Estado y en la sociedad guatemalteca.

- Garantizar la seguridad ciudadana, la lucha contra la
impunidad y el combate al crimen organizado y narcotrafico

En su momento la MINUGUA a través de sus informes, previno
acerca de nuevos fenomenos de violencia provocados por otros actores

como la Policia y ejércitos privados formados por ex integrantes de
cuerpos de seguridad.

Guatemala esta viviendo un incremento generalizado de la
inseguridad publica, aunado a una insuficiente investigacion criminal
y aplicacion de la justicia, lo cual crea condiciones para la impunidad,
la privatizacion de la seguridad (hay mas de 80,000 hombres armados
en empresas privadas de seguridad, solo 35,000 estan registrados en
el DECAM y la mitad de estas empresas son ilegales.: ). En el tema
de desmilitarizacion también se ubican importantes vacios... y traslape
de funciones con la PNC, por ejemplo el Cuerpo Especial de Reservas
para la Seguridad Ciudadana, que inclusive se usa como argumento
para incrementos presupuestarios a dicho Ministerio.

De particular interés para este analisis resulta lo que URNG denomina
la criminalizacién de la lucha social, es decir el enjuiciamiento de mas
de 90 lideres sociales, especialmente campesinos y sindicales que es
una respuesta represiva ante la movilizacion social generada por estos
sectores organizados. Sigue siendo un desafio para la democracia en
el pais, la creacion de un sistema efectivo y eficiente para proporcionar
seguridad ciudadana fortaleciendo el poder civil, a la par que se imparte
justicia y se combate el narcotrafico y el crimen organizado.

41 Ver Balance de URNG 1996-2006
42 |bid
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| os articulos 60 al 66 regulan la participacion ciudadana, en cuanto
al acceso a la informacion, el derecho de recibir y informacion y ser
consultados o consultadas las personas y las comunidades y autoridades
indigenas, tanto por el Concejo Municipal como a solicitud de ellos y
ellas. Sobre la participacion comunitaria en la formulacion del
presupuesto municipal, el articulo 132 establece que el alcalde podra
integrar los compromisos acordados por el Concejo Municipal de
desarrollo y que el Concejo Municipal establecera mecanismos para
que las organizaciones comunitarias propongan proyectos a incluir en
el presupuesto de inversion 'y les informara sobre las limitaciones para

tomar en cuenta o no, sus propuestas

En este codigo, como en otras leyes nacionales, la redaccion de
estos articulos aparece en masculino: /oS ciudadanos, los vecinos,
excluyendo simbodlicamente a las mujeres y por supuesto, contribuyendo
a crear condiciones objetivas para que permaneZzcall fuera de los
espacios de participacion y ajenas al ejercicio de éste y otros derechos
ciudadanos. Inclusive se las menciona como parte de una comision de
conformacion obligatoria para el Concejo Municipal, pero no como
sujetas en si mismas, sino solo como parte de la familia y como
responsables de la nifiez, lo cual a todas luces refleja una vision
patriarcal, conservadora y excluyente.

. Legislacion relacionada con la ciudadania de las mujeres

A nivel nacional la Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la
Mujer (Decreto 7-99) aprobada el 9 de marzo de 1999 tiene como
objetivos: “Promover el desarrollo integral de la mujer y su participacion
en todos los niveles de la vida econémica, politica y social de Guatemala
(y) Promover el desarrollo de los derechos fundamentales que con
relacion a la dignificaciéon y promocién de la mujer se encuentran

establecidos en la qustitucién Politica e instrumentos internacionales
a favor de la proteccion de las mujeres.”s:

Esta Ley establece en su Articulo 23. Fortalecimiento de la mujer
en las esferas del poder. Para que se garanticen las oportunidades
de participacion en el ejercicio del poder, el Gobierno de la Republica
debera: promover formas efectivas para lograr la plena participacion
politica de las mujeres, asi también en todo espacio de representacion

53 Ibid. Pag. 12
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La cantidad de mujeres y de indigenas, en si misma no es garantia
de no discriminacion ni de contenidos a favor de estas poblaciones,
pero si representa una oportunidad'y sobre todo, un derecho. En este
sentido, no hay que perder de vista que Ia exclusion, discriminacion y
opresion de las mujeres y de los pueblos indigenas estan instalados
en el imaginario social guatemalteco y en todas sus Instituciones
sociales.

3.2 Analisis de la legislacion internacional

.  Convenio 169 OIT Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientess:

Este Convenio fue aprobado por Guatemala a través del Decreto
|egislativo 9-96, el 5 de Marzo de 1996 y ratificado el 10 de abril del
mismo afio. A través de este Convenio, el Estado guatemalteco se
comprometio, entre otros, a reconocer y respetar los siguientes derechos
colectivos de los Pueblos Indigenas:

- El derecho a ser reconocidos como pueblos permanentes y
perdurables, con identidad propia y con derechos que se derivan
de su presencia histérica y contemporanea;

. El derecho a determinar las prioridades de su propio desarrollo,
incluyendo su plena participacion en la formulacion, administracion
y seguimiento de programas y proyectos de etnodesarrollo, lo
que implica ademas la vision de un planteamiento de politicas
a nivel nacional como formulacion de un estrategia de desarrollo
integral nacional;

. El reconocimiento a la relacion especial que tienen los pueblos
indigenas con sus tierras y territorios para su plena existencia
generacional, lo que implica lo social, espiritual, cultural,
econdmica y politica, teniendo en cuenta los criterios formulados
en los derechos colectivos, que pasan por el derecho de propiedad
y posesion de tierras tradicionalmente ocupadas, asi como el
derecho al acceso, uso y administracion de los recursos naturales
en sus territorios;

. El derecho a desarrollar sus propios programas de consolidacion
cultural y aportar al enriquecimiento de la cultura nacional;

56 El andlisis del convenio 169 esta basado en el informe de municipios Democraticos, ya citado
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relacion a otros sectores de los habitantes del pais, por lo cual
el Convenio se disefid como un mecanismo especialmente
dirigido a remover parte de los obstaculos que impiden a estos
pueblos el goce real y efectivo de los derechos humanos
fundamentales, para que por lo menos los disfruten en el mismo
grado de igualdad que los demas integrantes de la sociedad.

(...) Esta Corte es del criterio que el Convenio 169 analizado no
contradice lo dispuesto en la Constitucion (...)

Otros juristas también coinciden con este dictamen consultivo, entre

quienes cabe mencionar a Amilcar Pop y Ricardo Changala s» , que
Indican:

“El articulo 46 de la Constitucion establece la jerarquia de las
leyes y la preeminencia del derecho internacional en materia de
Derechos Humanos, considerando que el convenio 169 de la
OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
es un Convenio sobre derechos humanos y al ser ratificado por
Guatemala su aplicacion se encuentra por encima del derecho
interno en virtud de lo que establece el articulo 46 (...) Por lo
que en base a este principio encontramos un nuevo conjunto
normativo que sustenta el ejercicio del sistema juridico indigena
desde la aplicacion o cumplimiento de los articulos 8 al 12,
especificamente el articulo 8 en su primer numeral, establece
que al aplicar la legislacion nacional a los pueblos interesados
deberan tomarse debidamente en consideracion sus costumbres
0 su derecho consuetudinario’

AUn con todos estos elementos a favor de su aplicacion a nivel
nacional, es necesario recordar que este Convenio, si bien es vigente,
aln no es positivo del todo y de alli resultan diversas y hasta
contradictorias interpretaciones segun los intereses que hay detras de
éstas. Por ejemplo para las comunidades indigenas que se oponen a
megaproyectos que contaminan el ambiente y enajenan sus recursos,
este Convenio es un importante argumento para frenar estos
megaproyectos, pero para los sectores mas poderosos de pais,
tradicionalmente opuestos a reconocer los derechos de la poblacion
indigena, este mismo Convenio se convierte en una molesta piedra en

el zapatlo.

57 Ibid
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.  Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenass:

Aprobada por la Asamblea General de la ONU el 13 de septiembre
del presente afio, es firmada tambien por Guatemala como parte de
la Asamblea General y particularmente del Consejo de Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

En sus 46 articulos reconoce los derechos humanos de los pueblos
indigenas del mundo, a partir y no a pesar de su diversidad tanto
individual como colectiva. Aunque gran parte de su articulado hace
énfasis en el acceso, uso y mantenimiento de los recursos, para efectos
del presente analisis se resaltan los elementos que tienen mayor
relacion con sus derechos politicos y su participacion en la vida nacional.

Articulo 3. Los pueblos indigenas tienen derecho a la libre
determinacion. En virtud de ese derecho determinan libremente
su condicidon politica y persiguen libremente su desarrollo
econdmico, social y cultural.

Articulo 4. Los pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho
de libre determinacioén, tienen derecho a la autonomia o el
autogobierno en las cuestiones relacionadas con sus asunios
internos y locales, asi como a disponer de los medios para
financiar sus funciones autonomas.

Articulo 5. Los pueblos indigenas tienen derecho a conservar
y reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas,
sociales y culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar
plenamente, si lo desean, en la vida politica, econdmica, social
y cultural del Estado.

Articulo 9. Los pueblos y las personas indigenas tienen derecho
a pertenecer a una comunidad o nacidn indigena, de conformidad
con las tradiciones y costumbre de la comunidad o nacion

indi'g.ena de que trate. No puede resultar ninguna discriminacion
de ningun tipo del ejercicio de este derecho.

Esta declaracion también apunta a la erradicacion de la discriminacion

o8 El analisis de la declaraciobn de las naciones Unid *
de ésta, version en espanol. as sobre los derechos de los Pueblos Indigenas se basa en el texto completo
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etnica, lo que a no dudar es un importante avance. De ahi que, en su
parte considerativa esta Declaracion sefala: (...)reconociendo que
fodas las doctrinas, politicas y practicas basadas en la superioridad de

determinadas pueblos o personas o que la propugnan aduciendo
razones de origen nacional o diferencias raciales, religiosas, étnicas

o culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente invélidas,
moralmente condenables y socialmente injustas(...)

Con este marco de referencia, los articulos 2 y 15.2 establecen
claramente la necesidad de erradicar la discriminacion étnica:

Articulo 2. Los pueblos y las personas indigenas son libres e
Iguales a todos los demas pueblos y personas y tienen derecho
a No ser objeto de ninguna discriminacion en el ejercicio de sus
derechos que esté fundada, en particular, en su origen e identidad
iIndigena.

Articulo 15.2 Los Estados adoptaran medidas eficaces, en
consulta y cooperacion con los pueblos indigenas interesados,
para combatir los prejuicios y eliminar la discriminacion y promover
la tolerancia, la comprension y las buenas relaciones entre los
pueblos indigenas y todos los demas sectores de la sociedad.

En este mismo orden de ideas y como ya se indico anteriormente,
un elemento central para garantizar la participacion ciudadana es la
construccion de mecanismos de consulta con la poblacidon indigena
para tomar en consideracion su posicionamiento, visiones y propuestas
respecto al desarrollo, comenzando por la nocion misma de desarrollo
y como se concibe el desarrollo desde las diversas cosmovisiones:

Articulo 18. Los pueblos indigenas tienen derecho a participar
en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a
sus derechos, por conducto de representantes elegidos por ellos
de conformidad con sus propios procedimientos, asi como a
mantener y desarrollar sus propias instituciones de adopcion de
decisiones.

Articulo 19. Los Estados celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de
sus instituciones representativas antes de adoptar y aplicar
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llevo aproximadamente 25 afios de negociaciones, inclusive fue adoptada
por el Consejo de Derechos Humanos (del cual Guatemala forma parte)
en junio de 2006 pero se firma finalmente mas de un ano después.

Los paises que votaron en contra de esta Declaraciéon (Canada,
Estados Unidos, Nueva Zelanda y Australia), tienen por un lado, una
poblacion nativa numerosa y altamente organizada en ciertos sectores,
pero por otro lado, también tienen Estados excluyentes, concentradores
y discriminadores, esto no significa necesariamente que los Estados
de los paises signatarios lo sean menos pero si asumen compromisos
para erradicar la discriminacion de 370 millones de personas que viven
en 70 paisess , valga el énfasis en que los derechos y libertades que
reconoce la Declaracion se aplican por igual a las mujeres y a los
hombres indigenas.

Otro elemento que resulta importante destacar es que en esta
Declaracion se urge a los Estados a respetar los derechos intrinsecos
de los pueblos indigenas que derivan de sus estructuras politicas,
econémicas y sociales y de sus culturas, ... tradiciones espirituales, de
su historia y de su concepcion de la vida, especialmente los derechos
a sus tierras, territorios y recursoss . Ademas considera que el respeto
a los conocimientos, las culturas y las practicas tradicionales indigenas
contribuyen al desarrollo sostenible y equitativo y a la ordenacion
adecuada del medio ambientes: .

« Legislacién relacionada con la ciudadania de las mujeres

A nivel internacional existen instrumentos legales que promueven
el ejercicio pleno de la ciudadania de las mujeres a partir de crear
condiciones politicas, sociales y culturales favorables; lo cual pasa
innegablemente por reconocer la discriminacion y la violencia gontra
las mujeres como obstaculos fundamentales para este ejercicio. La
Declaracion y Programa de Accién de Viena 1993 producto de la

59 Ver anexo 7. Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indigenas aprobada por la Asamblea General de la ONU, tras casi 25 afios de negoclacion
60 Ibid. Declaracion ONU sobre Derechos de los Pueblos Indigenas
61 Ibid
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4.1.1 Espacios o mecanismos institucionales y/o legalmente
reconocidos

Por espacios 0 mecanismos estructurados, para efectos de este
analisis se comprenderan aquellos creados en el marco de la
institucionalidad del Estado Guatemalteco, lo cual les da un caracter
formal y en muchos casos también les garantiza su permanencia en
el tiempo, actualmente existen los siguientes:

. Sistema de Consejos de Desarrollo a nivel nacional, regional,
departamental, municipal y comunitario. |

- Formas organizativas legales como las Cooperativas,
Asociaciones Civiles, Sindicatos municipales, de entidades

publicas y privadas | 3
. Espacios legalmente constituidos como Comités de Educacion,

Juntas escolares
- Espacios de consulta y propuesta como las Mesas de

concertacion
o Alcaldias Auxiliares o Comunitarias
o Alcaldias Indigenas
- Espacios desde los partidos politicos

o [Fortalezas

Los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural constituyen el mecanismo
mas estructurado de participacion ciudadana en el pais, parten de Io
local hasta lo nacional y crean modalidades y procedimientos para que
la poblacién sea consultada respecto a las politicas publicas nacionales
y su aplicacién a nivel regional, departamental, municipal y comunitario.

El marco legal de los Consejos promueve la representacion de
mujeres y pueblos indigenas, como colectivos debidamente
diferenciados, independientemente de si hay mujeres y/o personas
indigenas delegadas o delegados a estos espacios. En este sentido,
el articulo 23 de la Ley de Consejos establece que donde haya al
menos una comunidad indigena legalmente inscrita en el registro

municipal, se deberan crear Consejos Asesores Indigenas para asesorar
al COMUDE y COCODES de su municipio.

Otra fortaleza del sistema de Consejos de Desarrollo es que
contempla la auditoria social como un derecho de los y las participantes,
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cuyo marco legal lo encontramos en la Constitucion, la Ley de
Descentralizacion, en el Codigo Municipal y en la propia Ley de
Consejosr

Las leyes nacionales contemplan el derecho a la organizacion y
reconocen formas organizativas como las Cooperativas, Asociaciones
Civiles, Sindicatos, etc. que se suelen formar a partir de intereses
compartidos por determinado colectivo o gremio, por ejemplo: la
cooperativa de vivienda del asentamiento Viveros en la capital, la
asociacion de mujeres AMES que proporciona servicios de salud, un
sindicato que aglutina a trabajadores y trabajadoras de determinada
municipalidad, institucion de gobierno o privada, un sindicato gremial:
que aglutina a mujeres y hombres segun su actividad productiva,
ademas los sindicatos pueden formar federaciones y éstas a su vez,
formar confederaciones.

Por otra parte, Asociacion Civil es una denominacion legal que
adoptan diversos colectivos, tal como se menciona anteriormente y
entre sus principales logros podemos mencionar la prestacion de
servicios de salud, medicina ancestral, vivienda, educacion formal y
no escolarizada, formacion civica y ciudadana, organizacion, derechos
humanos en general y de colectivos especificos como mujeres, jovenes
e indigenas, medio ambiente, situacion agraria, creditos blandos, etc.;
todo ello generalmente con caracter gratuito o bien altamente subsidiado
por aportes de la cooperacion internacional o inclusive fondos con
propios y con una cobertura, en muchos casos mas amplia que la del

propio Estado.

Quiza lo mas importante de indicar es que con estos servicios, las
ONG de primer y segundo nivel, junto con las cooperativas y
federaciones, y otras formas organizativas contribuyen efectivamente
al desarrollo comunitario y también en el ambito de la propuesta por
medio de su participacion y el impulso de la participacion ciudadana
en procesos de concertacion desde lo local hasta lo nacional. A manera
de ejemplo mencionamos la Federacion de Asociaciones Mayas
Q'eqchi de Chisec FAMA Q'EQCHI formada en 2006 por 5 asociaciones
locales que aglutinan a mas de 70 grupos comunitarios organizados
en 33 comunidades del area o el caso bien conocido de la Coordinacion

70 SEPREM-FNM. Programa de capacitacién para mujeres en los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, médulo 8 Auditoria Social. Guatemala, 2003.
71 Se conocen las experiencias del Sindicato Unico del Medio Ambiente y Recursos SUMAR, que a su vez formar parte de la? Federacion Sindical de Trabajadores del
Medio Ambiente y Recursos FESITRASMAR y de sindicatos de la economia informal como vendedores de la calle, de artistas, de payasos y otros.
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de ONG y Cooperativas CONGCOOP con presencia a nivel nacional
y capacidad de propuesta en al menos dos temas fundamentales para
el pais como es la situaciéon agraria y el impacto de los TLC.

Los comités de educacion COEDUCAS vy las Juntas Escolares son
mecanismos para el involucramiento de padres y madres de familia en
el proceso educativo, principalmente al nivel primario y ambos espacios
no solo son reconocidos, sino que son impulsados desde el Ministerio
de Educacion.

A partir de de los compromisos derivadas de los Acuerdos de Paz,
se establecieron Comisiones Paritarias para garantizar la participacion
de la poblacién organizada en la implementacion de estos compromisos.
Algunas de estas comisiones tenian mandatos especificos o temporales
y otras se perfilaban como de largo plazo, entre las principales estan:

- Comision Técnica para la Ejecucion del Acuerdo de
Reasentamiento CTEAR

« Comision de Seguimiento a la Incorporacion.

o Comision Consultiva de Reforma Educativa CCRE

»  Comision Nacional de Seguimiento y Apoyo al Fortalecimiento
de la Justicia CNSAFJ

e Comision de Lugares Sagrados COLUSAG

e Comision Paritaria sobre Derechos Relativos a |la Tierra de los
Pueblos Indigenas COPART

Comision Paritaria de Reforma y Participacion COPRYP
Comision Interinstitucional del Combate a la Corrupcion CICOR
Comision Nacional de Erradicacion del Trabajo Infantil

-Comision de Apoyo Técnico. Unidad Permanente de Asesoria
Técnica UPAT

o« Comision de Reforma Electoral CRE.~

En ese mismo marco se crearon las Mesas Departamentales de
Concertacion y Seguimiento de los Acuerdos de Paz, que en su
momento, jugaron un importante papel de enlace entre los procesos

nacionales relativos al cumplimiento de dichos Acuerdos y los procesos
de desarrollo a nivel local.’

72 Ver anexo 4. Instituciones nacidas y derivadas de los Acuerdos ae Paz
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. En este mismo sentido, la division politico-administrativa de
Guatemala, debiera reflejar esta diversidad y no otro tipo de
intereses economicos para ser pertinente cultural ni étnicamente
y generar un dialogo entre culturas, considerando que las areas
linglisticas no coinciden con la division del pais en: region,
departamento, municipio, comunidad.

. La relacion entre estos espacios formales o legales de
participacion y la dindmica organizativa popular, especialmente
lo relativo a las organizaciones de mujeres, de pueblos indigenas,
etc. y también la relacion entre autoridades formales o legales
y autoridades indigenas, tanto en los aspectos legales como en
la concrecion de sus respectivos mandatos.

. L a débil vinculacion entre el nivel municipal y comunitario que
hace poco determinantes las decisiones comunitarias (en las
cuales suelen participar autoridades de arraigo tradicional segun
las diversas culturas y que no pueden participar directamente
porque Nno se reconocen legalmente) en las decisiones del
municipio y por ende en el desarrollo local.

. Respecto los COCODES, es fundamental resolver contradicciones
de fondo como la vinculancia entre decisiones comunitarias y
politicas municipales, el desplazamiento de las Autoridades
Indigenas comunitarias, la conformacién de los Organos de
coordinacion y la duracién en sus cargos, la definicion del termino
comunidad y la capacitacion técnicay logistica.

Un desafio para las Cooperativas, Asociaciones Civiles y otras
instancias prestadoras de servicios, es encontrar un equilibrio entre la
creciente atencién que requiere y demanda la poblacién con quienes
trabajan, pero no sustituir funciones que competen al Estado

constitucionalmente.

Los sindicatos publicos, privados y gremiales, ademas de superar
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sus contradicciones internas también tienen COMO reto retomar su
propia legitimidad como representantes de un importante sector
poblacional, para incidir en procesos que [0s estan Frascendlendo COmo
la flexibilizacion laboral, la privatizacion de activos del Estado, el
empobrecimiento acelerado de la poblacién y las medidas
mediatizadoras, entre otras.

Los espacios de participacion creados en el marco dg lqs politicas
publicas, como la educacion, salud, etc. tienen como principal reto !a
vinculancia de éstos con las politicas a que corresponden, caso contrario
se convierten efectivamente en fuente de desgastie y deslegitimacién
de la voluntad politica gubernamental. No hay que perder de vnst_a_que,
de fondo subyace el papel del Estado como prestador de servicios a
la ciudadania o como mero regente de politicas exdgenas definidas
de acuerdo a intereses del gran capital.

Similares desafios se presentan en los espacios bipartitos de
consulta y propuesta como las comisiones, consejos, mesas de
concertacion, etc. Si consideramos que la participacion ciudadana
implica incidir efectivamente en decisiones trascendentales de cara al
desarrollo local o nacional, cabe reflexionar en los alcances reales y
concretos de estos espacios.

En relacion con las Alcaldias Auxiliares o Comunitarias y donde
existan, las Alcaldias Indigenas, se ubica el desafio de conjugar
esfuerzos, poderes y conocimientos y reconocimientos de lo local a lo
municipal, pero para esto es indispensable la superacidn de confusiones,
intereses sectarios, lucha de poder o cualquier elemento que obstaculiza

este relacionamiento y que actualmente solo contribuye a aumentar la
polarizacién social.

Derivado de ello, también aparece otro desafio para enfrentar lo
que se ha denominado la privatizacién del ambito municipal, que
consiste en lograr que las ONG nacionales e internacionales y la
cooperacion internacional sean actores coadyuvantes del desarrollo
y no lo condicionen o determinen, como ha sucedido en algunos casos.

ﬁ;ﬁ 1] e’ . . 8
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entubada, molino, puesto de salud, etc. que solventan necesidades
practicas) hasta iniciativas y aprobacion de leyes nacionales como la
Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer, asi como leyes
internacionales como la Convencion para Interamericana para Preve.rpr,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer 'y la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la

Mujer, entre otras.

| as organizaciones de jovenes en Guatemala, historicamente han
jugado un importante papel de presion social por la vigencia de derechps
propios y de la poblacion, especialmente estudiantes de educacion
media y de la USAC. En algunos casos se mantiene este protagonismo
actualmente y también han surgido en el marco del conflicto armado
interno y de la posterior negociacion por la paz, otros grupos pro justicia
y desmilitarizacion, a favor de la cultura como herramienta de participacion
ciudadana, etc., como: Hijos por la justicia contra el olvido y la impunidad
HIJOS, el Movimiento de Jovenes Mayas MOJOMAYAS, Colectivo
Caja Ludica, por citar los mas conocidos. Ademas es notoria la
participacion creciente de jOvenes de ambos sexos en los partidos

politicos y en procesos de elecciones como observadores, monitores,
elc.

Tal como se aborda en el capitulo I, en los lugares donde existen
las Alcaldias indigenas, éstas se constituyen en autoridades indigenas
reconocidas por las comunidades y juegan un importante rol dinamizador
de las relaciones y convivencia armoniosa entre sus habitantes.

Las redes de organizaciones son formas de articulacion a nivel local,
departamental o regional, inclusive interdepartamental como el caso
de la Mesa Ambiental Q’eqchi’ MAQ que es “...un grupo de
organizaciones de la sociedad civil, autoridades comunitarias y
municipales de Alta Verapaz y del municipio de Ixcan (Quiché), que
lucha porque se respeten y reconozcan los centros ceremoniales
mayas, analiza y discute sobre hechos y acontecimientos que afectan

0 atentan contra los recursos naturales y el ambiente de las Verapaces,
IXxcan y Petén.”s

Entre las acciones impulsadas por MAQ estan las constantes

85 Misidn de la Mesa Ambiental Q'eqchi'. 2006

ﬁn& I 'Y, s & B ' \ — ;
66 &9 Tinamit Paﬁt?amam cradadana orrentada a /Mf/’ffaa@ bocales de desarrotls wARGO CONCEPTUAL


















-

internas y también por efecto de la globaliz?c_ién ya que ?sta .--EJercio
una determinacion estructural en Centroamerica. La region se convierte

en un sitio de procesos transnacionales. En este sentldo2 la esj[['uctura
social de los paises centroamericanos sufre una realineacion que
consiste en una desintegracion social de los antlgl_Jos grupos y cla_ses
y el surgimiento de fracciones de clases transnamon'ale_s. Es dgcm la
formacion de nuevos grupos de las actividades economicas, asi como

las clases de trabajo urbano y rural (... )

Finalmente, respecto a los partidos politicos, su principal desafio
consiste en institucionalizarse como entes inclusivos multiculturales,

equitativos, transparentes y democraticos, ademas de trascender las
campafias electorales, rompiendo el ciclo que actualmente parecen
seguir todos estos espacios: formarse, crecer durante las campanas
electorales, en algunos casos gobernar, decrecer y luego desaparecer.

Inclusive partidos con amplia trayectoria en el tiempo no han
escapado a esta logica, como el caso de la Democracia Cristiana que
desaparece después de las actuales elecciones y a nivel local suele
suceder algo parecido con los Comités Civicos, de donde se reconoce

como una importante excepcion el Comité Civico Xel-Ju de
Quetzaltenango.

4.2 Valoraciones sobre los niveles de coordinacién y/o

relacion entre mecanismos y espacios de participacion
ciudadana

95 Ibid. Wielandt, Gonzalo
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posicionamientos confrontativos; las organizaciones que se involucran
en espacios reconocidos legalmente, pueden tender a sobrevalorar €l
potencial de éstos para tomar decisiones y en consecuencia a descalificar
a otras organizaciones que no participan en ellos y al contrario, las que

no participan podrian deslegitimar a las involucradas por percibirlas
como entes instrumentalizados.

Por otra parte las contradicciones internas de los espacios y
mecanismos reconocidos legalmente, tanto por su propia naturaleza,
como por su composicion y dindmica, aunadas a las que presenta el

movimiento social en si mismo, permean y determinan los actuales
niveles de interlocucion entre ambos.

Por otra parte, no hay que perder de vista que Guatemala esta en
un proceso de reconstruccion post conflicto armado interno y que esta
inmerso como pais en un contexto histérico y geografico permeado
por una crisis politica resultante de procesos macroeconomicos, COmo
indica Gonzalo Wielandt: “La crisis politica de los paises
centroamericanos se refiere a la ruptura de la estructura normativa de
las relaciones sociales. La crisis de la oligarquia, que no fue resuelta
por su renovacién burguesa, asi como la crisis del orden capitalista
centroamericano... llevan a la descomposicion del Estado, ya que se
cuestiona el rol de éste como 6érgano de regulacién y direccion de la
sociedad. La crisis llegé a ser entonces, una manifestacion de
desorganizacion de la actividad estatal, donde se expresa la dominacion
de clase. Ante el cuestionamiento social de esta dominacion, la violencia
y el terrorismo de Estado ocupan su lugar...s

El rompimiento del tejido social como resultado de procesos de
represion institucionalizada a la participacion ciudadana y mas
recientemente, revolucionaria; todavia tiene secuelas en la participacion
ciudadana y la construccion de interlocucion Estado- sociedad civil.

86 Ibid.
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Sin embargo también se constituye en desafios r_e;ales Y Concretc_)s
para la poblacién organizada guatemalteca y tambien para el propio
Estado, de cara a construir un pais incluyente y democr_a’glco, Ic?_cual
pasa necesariamente por humanizar la politica 'y el ejercicio politico.

V. El papel de la participacién ciudadana en la democratizacion
de los procesos de administracion publica local

En la legislacion guatemalteca se crean espacios 0 mecanismos
institucionales para la participaciéon ciudadana en la descentralizacion,
apostando a la democratizacion de los procesos de administracion
publica a nivel local y particularmente de la toma de decisiones sobre
desarrollo humano integral. La Ley de Descentralizacion podria decirse
que se operativiza a través del Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural en sus niveles: Local, Municipal, Departamental, Regional
y Nacional, y por eso es importante incluir un analisis especifico de la
participacion ciudadana en estos procesos.

5.1 Papel de las autoridades municipales en relacion con el
funcionamiento de los COCODES y COMUDES

Resulta aventurado hacer generalizaciones respecto al papel de las
autoridades municipales en relacion al funcionamiento de COCODES
y de COMUDES, porque a partir de la potestad de convocatoria vy
reconocimiento que confiere la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural a las Corporaciones Municipales, la propia conformacion de

estos_ espaclos pasa por el tamiz de la voluntad politica de estas
autoridades para intencionar la participacion ciudadana.

De ahi que se pueden encontrar experiencias tan diversas, desde
aquellas en estos espacios se convierten en reuniones de confianza
er}tre personas afines a las Alcaldias y sus Corporaciones. cuyo objetivo
primordial es avalar el accionar de estas autoridades Independientemente
de si se corresponde con la realidad de la poblacién que representan

-
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e inclusive prestandose a todo tipo de malos manejos de la cosa publica
a nivel local.

Pero también existen experiencias que podriamos llamar exitosas
oor cuanto reflejan efectivamente una participacion ciudadana real
como el caso de la responsabilidad que adquieren las autoridades
municipales ante las autoridades tradicionales, como el caso de Santa
| ucia La Reforma.,, donde las candidaturas a estos puestos son
decididas por Principales aplicando valores como honradez,
responsabilidad, integridad, etc., asi como el criterio de rotacion entre
los 7 cantones que forman el municipio y que luego se insertan en la
dinamica partidaria, de manera que se garantiza un vinculo y compromiso
previo a desarrollar la gestion municipal.

Por una parte, este modelo ha garantizado un alto nivel de
identificacion de la poblacion con sus autoridades electas (Alcaldia,
Corporacion Municipal) y tradicionales (Principales) y por otro lado,
también viabiliza el funcionamiento del sistema de Consejos de
Desarrollo, por ejemplo los Principales estan representados en el
COMUDE y desde este espacio tienen funciones de asesoria al Concejo
Municipal.

Otro caso que bien vale la pena mencionar es la Asamblea de
alcaldes.. auxiliares de los 48 cantones de Totonicapan que
oracticamente ha absorbido al sistema de Consejos de Desarrollo a
nivel comunitarios . es decir que el papel de correa de transmision de
las peticiones comunitarias que generalmente se asigna a |0s
COCODES. en la experiencia referida, lo desempenan autoridades
electas conforme el derecho consuetudinario, quienes tambien asumen
funciones de mediacion en conflictos, articulacion social, etc.

De esa cuenta es que puede afirmarse que las prerrogativas que
las leyes respectivas asignan a las autoridades municipales, son a la
vez. limitaciones y oportunidades; potenciadas en ambos sentidos
cuando se conjugan con otros factores como: participacion e incidencia
ciudadana, mecanismos o autoridades tradicionales, usos y costumbres
arraigados en la poblacion, articulacion'y movilizacién social, etc.

97 Ver caso 4. Informe Municipios Democraticos
98 Se utiliza el género masculino como generico en transcripciones o citas textuales de otros documentos

Ver caso 1. Informe Municipios Democraticos
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Esto es particularmente importante porque determina el proceso
de toma de decisiones para el desarrollo local y dentro de esta logica,
el control de los recursos del municipio, maxime si a decir de la SEPAZ,

actualmente 228 corporaciones municipales cobran por su cuenta el
Impuesto Unico sobre Inmuebles 1USI.

52 Niveles de conocimiento del marco juridi_co de
participacion ciudadana por parte de gobiernos

municipales

En diversos estudios se ha determinado que el desconocimiento
de las leyes es una constante en la poblacion guatemalteca, de ahi
que los gobiernos municipales generalmente conocen poco acerca del
marco juridico que requla la participacion ciudadana.

Sin embargo, hay casos en que tanto la poblacion organizada que
participa a nivel municipal, como las propias autoridades locales,
conocen y aplican contenidos legales para guiar su accionar como en
los caso ya indicados de Totonicapan, a saber:

La Junta Directiva de los 48 cantones del municipio de Totonicapan,
ejerce su derecho a ser consultada (articulo 65, Codigo Municipal),
Inclusive solicitando las audiencias que considera necesarias a sus
autoridades municipales y aunque esto no esta regulado o normado,
resulta obvio que del éxito de esta relacion depende Ia aplicacion de
las politicas publicas municipales, principalmente porque en el citado
informe se atestigua: “(...)los 48 cantones son plenamente conscientes
de los deberes y obligaciones que tienen para con las comunidades.”«

El sistema de eleccién de Alcalde y Corporacion Municipal en Santa
Lucia La Reforma, supone al menos dos premisas: A) Conocimiento
Y aphc_:gmon del Codigo Municipal anterior a la Constitucién de 1985
(rotacion anual del Alcalde Indigena) y B) Conocimiento y aplicacion
de la Constitucion y de la Ley Electoral y de Partidos Politicos vigentes,
asl como la adaptacion del sistema tradicional a una nueva logica y

temporalidad (aparecen los partidos politicos v ahor "6 DAra
cuatro anos en vez de elegir para unog? Y a se elige p

100 |bid. Informe SEPAZ
101 |bid. Informe Municipios Democraticos
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municipal al COMUDE.

Sin embargo también existe legalmente una especie de
autofiscalizacion, porque el articulo 35 del Codigo Mu_n|0|pal establece
como competencias generales del Concejo Municipal: el control y
fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion, asi como la aprobacion, control de ejecucion, evaluacion

y liquidacion del presupuesto de ingresos y egresos del municipio y
en el articulo 54 establece que sindiCOS Y concejales fiscalizan la accion

administrativa del Alcalde Municipal.

Este marco legal, aunado a las otras potestades que las leyes

otorgan a las autoridades municipales para su gestion y en relacion
con el Sistema de Consejos de Desarrollo, crean condiciones favorables

para que el ejercicio ciudadano de auditoria social se haga cuesta
arriba.

Pero también pueden ubicarse algunas oportunidades en el marco
legal, por ejemplo la Comisién Ciudadana Municipal de Auditoria Social
que establece el Codigo Municipal en su articulo 17y la Comision de
Finanzas, de conformacion obligatoria segun el articulo 36 de dicho
Codigo. Ademas el ejercicio del derecho de Fiscalizacion Social
establecida en la Ley General de Descentralizacién (articulo 19) en
donde las comunidades organizadas (reconocidas legalmente) pueden
hacer auditoria social de los programas de descentralizacién a nivel

municipal, departamental, regional o nacional y también pueden solicitar
auditorias a la Contraloria General de Cuentas.

De sobra es sabido que todavia hay necesidad de transparentar la
gestion gubernamental a todo nivel y que el ambito municipal no escapa

a esta realidad, tanto que la propia MINUGUA ... en su momento,
propuso algunas recomendaciones para que las autoridades desarrolien
Iniclativas que propicien este proceso, entre las cuales destacan:
* En conjunto las universidades, organizaciones no
gubernamentales e instancias de la cooperacion internacional,
coordinen esfuerzos de capacitacion a funcionarios

municipales y departamentales sobre los contenidos de las leyes

104 |bid. Informe SEPAZ
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nifias que nacieron en sexto lugar o0 mas.

. La poblacion en edad de trabajar, a 2004 es de 8,899,971
personas, de las cuales aproximadamente la mitad tienen alguna
forma de empleo mas o menos permanente y el resto no.

En cuanto al empleo, en informes oficiales se usan categorias como
econémicamente activas, ocupadas y en condicion de desempleo
abierto. lo cual tiende a dificultar el analisis, por ejemplo se plantea
como logro la reduccion del nimero de mujeres en desempleo abierto,
pero no se indica en qué se emplearon y en qué condiciones laboran,
qué nivel de ingresos estan obteniendo, maxime si“...1a reestructuracion
transnacional del trabajo significa un mayor incremento de las mujeres
en la fuerza laboral y un deterioro en sus condiciones laborales...La
década de 1980 fue la década de la desregulacion laboral y ello... ha
hecho posible la feminizacion de la actividad laboral(...) La economia
global ha permitido que la transnacionalizacion de los espacios... se
exprese por ejemplo, en zonas de libre comercio, tambien denominadas
extraterritoriales, donde el empleo femenino tiene un peso importante...
aproximadamente el 80% de la fuerza laboral mundial es femenina; la
mayoria entre 15 y 25 afios... ganan salarios entre un 20% y un 50%
mas bajos que los hombres en las mismas zonas. s

No es casual que el desempleo en Guatemala sea calificado como
problema estructural y que el poco acceso a empleos dignos genera
frustracion social, como dice Gonzalo Wielandt “...muchos de los
desmovilizados militarmente, pasan a ser parte de los desempleados
con habilidades militares en un contexto de paz politica. La incertidumbre
laboral y aun mas, la imposibilidad de acceder al mercado laboral, pone
en tension las condiciones socioecondémicas. Todo ello afecta Ia

integracion social porque promueve amplios campos de marginalidad
social...”

Y si a este problema se agregan otras variables como los bajos
niveles educativos de la poblacion en general, las heridas emocionales
por abusos en el ambito familiar y durante el conflicto armado interno,

etc., a decir del citado autor se crean condiciones para el aumento de
los niveles de violencia social.

105 |Ibid. Wielandt, Gonzalo
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